Uzasadnienie 


Teren planu obejmuje obszar stanowiący kilka kompleksów gruntów rolnych (od A do E) o powierzchni łącznej ok. 853,41ha. Grunty te położone są w obrębach geodezyjnych przynależnych do miejscowości gminnych Bobolin, Warnik, Będargowo i Stobno, jednak ich granice przebiegają w oddaleniu od zwartych struktur zabudowy tworzącej ww.  miejscowości. Wyznaczone granice planu nie stanowią zatem ograniczeń do naturalnego i nie ekspansywnego rozwoju zabudowy wewnątrz wskazanych miejscowości i bezpośrednim ich sąsiedztwie. W znaczącej części obszar planu stanowi grunty orne wysokich i bardzo wysokich klas bonitacyjnych ( RII i RIIIa oraz RIIIb) o ogromnej wartości gospodarczej i użytkowej, a także przyrodniczej. Na obszarze planu znajduje się bowiem kilka fragmentów gruntów cennych przyrodniczo, dla których naturalną obudowę powinny stanowić tylko grunty rolne pozbawione konfliktogennego zagospodarowania jakim zawsze jest rozwijające się osadnictwo. W takim rozumieniu grunty objęte planem powinny podlegać bezwzględnej ochronie przed zmianą użytkowania, a także przed zabudową. Takie dyspozycje planistyczne określone są w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kołbaskowo i stanowią wyraz racjonalnej polityki przestrzennej prowadzonej prze władze gminy. Opracowanie planistyczne zostało podjęte, ponieważ teren poddany jest ogromnej presji indywidualnych właścicieli małych działek gruntu na lokalizację zabudowy nierolniczej; na terenie występują obszary bardzo rozdrobnionych podziałów rolnych z dużą ilością odrębnych właścicieli działek gruntu nie przekraczających – w większości przypadków - powierzchni ok. 0,1ha. Jest to spuścizna dawnych podziałów rolnych wykonanych przed laty na gruntach rolnych dawnych PGR-ów, przejętych przez ANRSP i sprzedanych osobom prywatnym. Celem tych podziałów – jak dzisiaj to widać - była dość czytelna intencja przeznaczenia obszarów rolnych na osadnictwo nierolnicze typu podmiejskiego – wbrew intencjom ustaw traktujących o ziemi rolnej przejmowanej przez ANRSP, a później ANR.  Należy wyraźnie podkreślić, że  ww. podziały geodezyjne zostały wykonane poza jakimkolwiek trybem planistycznym, poza jurysdykcją gminy Kołbaskowo i na przekór jej intencjom w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej. Gmina nie dostrzega żadnych racjonalnych przesłanek do rozwoju osadnictwa podmiejskiego na tym terenie, w szczególności do budowy kosztownych systemów infrastruktury technicznej i społecznej – tym bardziej, że największa presja do zabudowy terenu dotyczy gruntów kl. RII, stanowiących niekwestionowane i unikatowe w skali naszego kraju bogactwo naturalne. Niestety na skutek dokonanych podziałów geodezyjnych na znacznej części obszaru obejmującej ww. działki nie prowadzi się aktywnej gospodarki rolnej, co powoduje sukcesywną utratę walorów użytkowych gleb i ich degradacje przyrodniczą.


W niniejszym uzasadnieniu należy również podkreślić, że nowelizacja ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych uchwalona przez sejm w 2003r. otworzyła ścieżkę przyzwalającą na tryb pozaplanistyczny zmiany użytkowania gruntów rolnych na cele nierolnicze poprzez wprowadzenie możliwości wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla terenów w ewidentny sposób spełniających wymogi art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednakże przepisy ww. art.61 są interpretowane  przez Samorządowe Kolegia Odwoławcze i sądy administracyjne w sposób dość swobodny, co urealnia niebezpieczeństwo niekontrolowanego procesu „wyszarpywania” kawałków gruntów rolnych ze zwartych kompleksów rolniczych. W tej sytuacji tym bardziej pilna i zasadna jest potrzeba ochrony gruntów rolnych przed zabudową poprzez stworzenie regulacji prawa lokalnego, jakim jest plan zagospodarowania przestrzennego.

