UCHWALA NR 1V/56/2019
RADY GMINY KOLBASKOWO
z dnia 25 lutego 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Kotbaskowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze

zm.) Rada Gminy Kolbaskowo uchwala co nastepuje:

§ 1.Po rozpatrzeniu skargi przekazanej Przewodniczacemu Rady
Gminy Kotbaskowo przez Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie, na dziatania Wojta Gminy
Kotbaskowo w zakresie odmowy sfinansowania dowozu dziecka do Szkoly Podstawowej w
Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Policach w sprawie zarzutéw
postawionych w skardze i po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rada Gminy Kotbaskowo uznaje skarge za nieuzasadniong z przyczyn okreslonych w

uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Kotbaskowo do poinformowania

skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodn/-mca Rady Gminy
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Zalgcznik do uchwaly Nr I1V/56/2019
Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 25.02.2019 r.

W dniu 19 listopada 2018 r. do biura Rady Gminy Koibaskowo wplyngla, skarga
przekazana przez Kuratorium Oswiaty w Szczecinie zwanej dalej Skarzaca, na dziatania Wéjta
Gminy Kotbaskowo w zakresie odmowy zapewnienia dziecku bezptatnego transportu do
Szkoly Podstawowej w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Policach.

Jak wynika z tredci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U z 2018 r. poz. 2096) organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada
gminy. Rowniez z przepiséw art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada
gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i
petycji. W tym stanie rzeczy Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kotbaskowo
podjeta czynnosci majace na celu wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

W dniu 21 grudnia 2018 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w celu rozpatrzenia niniejszej skargi. Radni mieli mozliwo$¢ wypracowania stanowiska na
podstawie informacji przedstawionych przez Wdjta Gminy Kotbaskowo Panig Malgorzate
Schwarz oraz na podstawie pisma nr OR.0004.6.2018 z dnia 17 grudnia 2018 r. dotyczacego
odniesienia si¢ do zarzutu zawartego w skardze. W posiedzeniu uczestniczyli rowniez i
wyjasnien udzielali: Dyrektor Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w
Kotbaskowie Pani Wanda Kaplewska-Poczepko, Pani Agnieszka Stroynowska Starszy
Wizytator w Kuratorium O$wiaty w Szczecinie oraz Mecenas Marek Walaszek

W toku dziatan sprawdzajacych Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji ustalita
nastgpujacy stan faktyczny.

Skarzaca w pismie zlozonym w Kuratorium Oswiaty w Szczecinie w dniu 27 sierpnia
2018 roku informuje o odmowie wydanej przez Wdjta Gminy Kotbaskowo sfinansowania
dowozu dziecka do Szkoly Podstawowej w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym nr
1 w Policach. W roku szkolnym 2017/2018 dziecko bylo zapisane do szkoty w Zespole
Placowek Oswiatowych w Kotbaskowie, w ktorej realizowato obowiazek szkolny zgodnie z
miejscem zamieszkania. Z posiadanego przez dziecko orzeczenia o potrzebie ksztalcenia

specjalnego wydanego przez Zespot Orzekajacy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w



Policach wynika, ze dziecko moze realizowa¢ obowigzek szkolny w szkole specjalnej,
integracyjnej, ogélnodostepnej lub w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym. Skarzaca
posiadajac takie orzeczenie zapisata do Szkoty Podstawowej w Zespole Placowek
Oswiatowych w Kotbaskowie. W tresci orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego
Poradnia wskazata zalecenia, ktore musi speiniaé szkofa, w ktdrej bedzie realizowany
obowiazek szkolny i Szkota Podstawowa w Zespole Placowek O$wiatowych w Kotbaskowie
posiadala i posiada warunki i mozliwosci do tego, aby w pelni spetnié te zalecenia.

Po kilku miesigcach od rozpoczgcia nauki Skarzaca wystapita do Starosty Polickiego o
zapewnienie innej formy ksztalcenia. Starosta Policki dzialajac na podstawie art. 127 ust. 13
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe, wydal skierowanie do Szkoly
Podstawowej Specjalnej nr 10 W specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym nr 1 w
Policach. Od poczatku drugiego potrocza roku szkolnego 2017/2018 dziecko Skarzacej,
zgodnie z decyzja rodzicow, realizuje obowiazek szkolny w Szkole Podstawowe) w
Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Policach. W lutym 2018 roku Skarzaca
zwrocita si¢ do Wojta Gminy Kotbaskowo o zapewnienie dziecku bezptatnego transportu do
tej szkoty.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Pana Marka Walaszka obowigzek gminy
polegajacy na zapewnieniu dziecku posiadajagcemu orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego bezplatnego transportu do szkoly jest wyrazony w art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy
prawo oswiatowe. Zgodnie z tym przepisem gmina jest zobowigzana do zapewnienia uczniom
posiadajagcym orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do najblizsze] szkoly podstawowej. Najblizsza szkola, zgodnie z
wypracowang praktyka, to nie tyle szkofa najblizsza pod wzgledem odleglosci, co najblizsza,
ktora zapewni pelng realizacj¢ zalecen zawartych w orzeczeniu poradni psychologiczno-
pedagogicznej. W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Kotbaskowo zwrdcil si¢ z zapytaniem
do Dyrektora Zespotu Placowek Oswiatowych w Kotbaskowie czy Szkota Podstawowa w
Kotbaskowie posiada warunki umozliwiajagce wypelnienie wszystkich zalecen zawartych w
orzeczeniu wydanym dziecku Skarzacej. Dyrektor ZPO Kotbaskowo potwierdzit, ze Szkota w
Kotbaskowie posiada warunki, aby w pelni zrealizowa¢ zalecenia zawarte w orzeczeniu. Na
tej podstawie Wojt uznala, ze szkola najblizsza miejsca zamieszkania, w ktorej moze by¢
realizowane orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w szczegoélnosci zalecenia
zawarte W tym orzeczeniu, jest szkota w Kotbaskowie. Natomiast nie jest takg szkolg Szkota

Podstawowa w SOSW w Policach.



Wojt Gminy Kolbaskowo uznaje prawo rodzicow dziecka do wyboru szkoty, w ktdrej bedzie
realizowany obowigzek szkolny zgodnie z zaleceniami okreslonymi w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego oraz przede wszystkim uznaje obowigzek Gminy Kotbaskowo,
polegajacy na zapewnieniu dziecku bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do
najblizszej szkoly podstawowej. Uznal przy tym, zgodnie z poczynionymi uprzednio
ustaleniami, ze szkolg najblizsza w rozumieniu art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe
jest Szkota Podstawowa w Zespole Placowek Oswiatowych w Kotbaskowie i zobowiazat sie,
ze Gmina Kotbaskowo bedzie realizowala obowiazek bezptatnego dowozu Skarzacej do
tej szkoty.

Po zapoznaniu si¢ z przedstawionymi wyjasnieniami, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie
znalazla podstaw do stwierdzenia zasadnosci skargi dotyczacej dziatania Wéjta Gminy
Kotbaskowo w zakresie odmowy zapewnienia dziecku bezplatnego transportu do Szkoty
Podstawowej w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Policach.

Obowiazek gminy polegajacy na zapewnieniu bezptatnego transportu dziecka do szkoty
wynika z art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe i nie ma w nim mowy o obowigzku
zapewnienia bezplatnego transportu dziecku z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego do szkoly ,,wybranej przez rodzica”, a o obowigzku transportu do ,najblizszej
szkoly”. Realizowanie bezptatnego transportu dziecka do szkoly wybranej przez rodzicow,
ktora jednoczesnie nie jest ,,szkola najblizsza” w rozumieniu art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo
oswiatowe, stanowitoby naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, gdyz organ Gminy
dokonatby wydatku publicznego wbrew warunkom okreslonym w przepisach prawa.

Na podstawie uzyskanych wyjasnien Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata, ze dziatania
Wojta Gminy Kotbaskowo nie naruszyly przepisow prawa.

Rada Gminy Kotbaskowo po przeanalizowaniu skargi oraz zebranych w sprawie materiatow,
jak rowniez po wystuchaniu wnioskéw Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, postanowita
uznaé skarge za bezzasadng, podzielajac i przyjmujac za wiasne ustalenia, argumentacj¢ oraz
stanowisko przedstawione przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na

skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do



jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w

aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.





